3. MEMORIA XUSTIFICATIVA DE ORDENACION

3.1. DEFINICION DE OBXECTIVOS E CRITERIOS DE ORDENACION

A analise e diagnoéstico realizado nos capitulos anteriores permiten formular os
obxectivos e criterios de ordenacion que sustentan a proposta do Plan Xeral. Ditos

obxectivos e criterios, son 0s seguintes:

O feble crecemento urbano debe servir & consolidacion dos asentamentos de
poboacion.

Tras a anadlise da situacion demografica, de profunda crise e a mingua do parque
edificado, realizada na Informacion Urbanistica, o obxecto planificatorio ten que ser o
de consolidar os feitos urbanos mais sobresaintes, e non sé aqueles que presentan
singularidades desde o punto de vista do patrimonio histérico-artistico, sendn tamén
aqueles outros que caracterizan ao actual sistema de asentamentos parroquiais.

A valoracion e potenciacién do patrimonio cultural como base do Concello

configurase como un obxectivo.

A existencia dun conxunto histérico-artistico de excepcional valor como é a Cidade de
Mondofiedo supdn unha vantaxe cualitativa en relaciéon a outros concellos do seu
contorno xeografico, e como tal feito diferencial un elemento de marca a consolidar
en relacion as actividades turisticas e de servizos, inéditas na actualidade. O enorme
potencial deste recurso € un feito ainda por explotar na sia dimensién econdmica.
Esta potenciacion do patrimonio cultural, acada unha compofiente comarcal cando
falamos da traza do Camifio Norte a Santiago. Ribadeo, Lourenza e Mondofedo son
tres nodos dunha mesma liia que deben actuar coordinadamente de cara a un
desenvolvemento turistico-cultural complementario.

A proteccidon do medio ambiente natural e dos recursos paisaxisticos.

Tal e como se analizou, patrimonio histérico-artistico e medio ambiente natural
forman unha simbiose no concello de Mondonedo, e a sua preservacion constitie un
obxectivo do Plan mais alé da existencia de dous espazos naturais incorporados a
Rede Natura 2000. O respecto polas masas de caducifolias, o sistema hidrico e o
monte constitien elementos de ordenacion nun territorio fortemente xerarquizado e
diverso, e que necesariamente debe ser inventariado e catalogado.
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O reconecemento do actual sistema de asentamentos de nucleos rurais.

Segundo se indicaba no preambulo da Lei 11/1985 de Adaptacion da do Solo a
Galicia, partese do convencemento de que as mellores localizacions xeograficas para
os asentamentos humanos estan xa utilizadas; o Plan Xeral debe partir do
mantemento do actual sistema de asentamentos, utilizando os recursos legais que
abre a Lei 9/2002 de Ordenacién Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia
para a delimitaciéon dos seus ambitos, ambitos que o deben ser para a inversion e a
mellora dos servizos, dentro das suas peculiares caracteristicas morfoloxicas e da
tipoloxia edificatoria, cunha aposta clara pola rehabilitacion do seu parque edificado.

A ampliaciéon da base econdmica municipal.

O proceso de transmutacion da antiga base primaria non acadou o seu fin, toda vez
que ainda representa ao 42% da poboacién ocupada. Neste campo deben:
implementarse as actividades ligadas aos servizos, especialmente turisticos e
vencellados cun certo nivel de representatividade comarca; manterse e consolidarse
as actividades industriais; e potenciarse unha actividade primaria que, nunha
realidade territorial concentrada de fondo, debe buscar na explotacion forestal
compatible co medio, na ganderia e na horticultura do val uns vieiros de
desenvolvemento.

Acadar unha correcta articulacién do sistema viario municipal.

O papel que desempefia Mondofnedo na relacion entre Galicia e Asturias, € na
relacion do interior da provincia lucense coa sua costa norte, debe verse reforzando
tanto coa execucion da Autovia Transcantabrica coma coa articulacion do actual
sistema viario. COmpre propiciar elementos de relaciéon entre as duas trazas da Rede
de Interese Xeral do Estado, a N-640 e a N-634, e iso mediante a mellora das
conexién con Riotorto, e a sua prolongacion eficiente cara a Viveiro a través da
estrada LU-160. O novo escenario infraestrutural configura a Cidade de Mondofiedo
como un relevante nodo de comunicacion e distribucion no norte da provincia de
Lugo.

O redimensionamento do nivel de dotacions urbanisticas.

En funcién dunha singular piramide poboacional que pon en primeiro plano os
servizos sanitarios e sociais e os espazos libres e de relacion, debe redimensionarse
o actual nivel de dotacidns urbanisticas, propiciando a versatilidade e
polifuncionalidade das instalacions.
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Xunto a estes obxectivos especificos de planeamento, o Plan Xeral tamén ten en conta
aqueles que, de caracter xenérico, establecen as Directrices de Ordenacioén do Territorio
de Galicia para a orientacién dos plans con incidencia urbanistica e territorial nos Nodos
de Equilibrio do Territorio. Estes obxectivos son os seguintes:

Mellora das infraestruturas de comunicacion, aumentando a accesibilidade dos nodos
para o equilibrio do territorio, facilitando os desprazamentos entre eles e a sua
conexion cos elementos superiores do sistema de asentamentos.

Mellora dos equipamentos e dotaciéns, aumentando a sua variedade e, sobre todo,
elevando os niveis de servizo co fin de proporcionar unha oferta de calidade,
adecuada as necesidades da poboacion e con capacidade para aumentar o atractivo
destes nucleos como centros de residencia e actividade.

Potenciaciéon das suas infraestruturas de telecomunicacion como factor esencial para
a xeracion de novas actividades e de reducidn das desvantaxes derivadas dunha
posicién relativamente afastada dos principais centros urbanos.

Accions de mellora urbana que incidan na imaxe dos nucleos, a oferta residencial de
calidade, a valorizacion dos atractivos naturais e patrimoniais e na preparacién de
espazos de actividade adaptados as necesidades de cada ambito para lograr asi un
aproveitamento maximo das oportunidades de desenvolvemento existentes.

Desefio de iniciativas territoriais orientadas a potenciar modelos de desenvolvemento
endoxeno que permitan a diversificacion e ampliacién da base produtiva, introducindo
novas actividades que xeren empregos de calidade, especialmente aqueles
vencellados aos recursos do territorio. Neste senso coémpre destacar a necesidade de
favorecer a concentracion e axeitado dimensionamento das industrias da madeira,
potenciando desde as Administracions publicas unha maior competitividade e
equilibrio que induza ao desenvolvemento da cadea da madeira no seu conxunto,
fomentando a cooperacion interempresarial e a dispofibilidade de infraestruturas
comuns.

Potenciacién das sinerxias con espazos mais dinamicos e a valorizacion das
iniciativas e oportunidades locais para superar estrangulamentos inducidos polo
illamento e pola falta de capacidade para acceder & informacion e aos mercados de
bens, servizos e capitais exteriores.
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3.2. ESTRUTURA XERAL DA ORDENACION E MODELO DE DESENVOLVEMENTO

URBANISTICO

Formulados os obxectivos xerais de ordenacion urbanistica municipal, describense a
continuacion o modelo territorial proposto para a ordenacion e desenvolvemento
urbanistico de Mondofiedo, que apdiase nos seguintes niveis estruturantes:

A cidade de Mondofiedo como feito urbano mais singular de rango non s6 municipal
sendén comarcal, e xerarquizado como no de reequilibrio territorial polas Directrices de
Ordenacion do Territorio. Para o seu desenvolvemento establécense propostas de
ordenacion baseadas no recofiecemento da sua estrutura e o seu completamento,
apostando pola revalorizacion das suas tramas histoéricas, sen alterar a sua imaxe.

O sistema de nucleos rurais tradicionais de base rural e con apoio e insercién no
territorio produtivo, onde o obxectivo do Plan Xeral é garantir a pervivencia da sua
singular morfoloxia e tipo edificatorio, dotados de valores patrimoniais, favorecendo
as politicas de rehabilitacion e de mellora do espazo publico. A aplicacion da Lei
9/2002 da Ordenacion Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia, garante
neste senso un nivel minimo de determinaciéns da ordenacion.

Os espazos naturais declarados e aqueloutros de caracter fluvial, forestal e de monte,
que representan elementos de valor produtivo e paisaxistico e que rebasan en moitos
casos 0 ambito municipal.

A estrutura do territorio que, a parte da sua calidade ambiental, esta condicionada
tanto pola presenza dos montes como pola organizacion lineal arredor dos vales das
zonas produtivas.

A rede viaria principal, mellorada coa execucién da Autovia Transcantabrica, que
mellora significativamente as relaciéns con Asturias e co resto do territorio
autonomico.

O Parque Empresarial de Mondofiedo en boas condicions de accesibilidade, en
relacion aos eixes de transporte por estrada.

Por ultimo o eixe histdrico-cultural do Camifio Norte a Santiago de Compostela, con
expediente de delimitacion aprobado (2014) conforme a Lei 3/96 de Proteccion dos
Camifios de Santiago.
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A expresion urbanistica destes comporientes estruturais combina o recofiecemento da
realidade existente, onde os elementos de contido rural presentan unha dinamicidade
menor, dependente da posta en valor dos recursos, coa vontade planificatoria de
potenciar o feito urbano principal da Cidade de Mondofiedo, para convertelo no nodo
urbano de servizo e dotacions do seu territorio € no nodo para o reequilibrio do territorio,
en concordancia coas determinaciéns das Directrices de Ordenacion do Territorio de
Galicia.
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3.3. CRITERIOS DE ORDENACION URBANISTICA DO TERRITORIO

O novo réxime do planeamento urbanistico establecido pola Lei 9/2002 de Ordenacién
Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia, e a sua modificacién a través das
Leis 15/2004 de 29 de decembro e 2/2010, de 25 de marzo, en relacidon ao solo rustico
(principalmente nos seus artigos 31 a 44 e 59) determina un amplo concepto de
proteccion territorial mediante os procesos de delimitacién, identificacién de valores a
conservar, protexer ou mellorar, e establecemento de medidas e normas tendentes a
estes fins. O réxime urbanistico do solo rustico configurase fundamentalmente vinculado
a outorgar unha especial proteccion aos valores naturais, paisaxisticos, culturais,
agrogandeiros, forestais, ambientais, cientificos, suxeitos a limitaciéns ou servidumes de
proteccion do dominio publico ou doutra indole que deban estar sometidos a algun
réxime especial de proteccion incompatible coa sua transformacion. Entre os obxectivos
da nova Lei 9/2002 figura a adscricién a aqueles establecidos no documento Europa
2000 sobre cooperacién para a ordenacién do territorio europeo, entre os que destaca o
de crear un territorio mais solidario e equitativo para acadar unha cohesion econémica e
social. Con esta finalidade puxéronse en marcha diversas accions entre as que se atopa
a preservacion da riqueza do medio rural, tomando medidas nos espazos periurbanos
que controlen a dispersiéon incontrolada do habitat, a preservacion e valoracién dos
recursos naturais en zonas rurais pouco poboadas, a diversificacion das actividades
econdmicas no medio rural e unha revitalizacién dos nucleos rurais, do seu patrimonio e
do turismo sostible.

Asi, a regulacion do solo rustico na nova lexislacién urbanistica galega, a par que a do
solo dos nucleos rurais, pretende protexer polo seu valor intrinseco no esquema
territorial este rico e variado espazo dos procesos de desenvolvemento urbanistico,
limitando, ordenando, protexendo e reconducindo os procesos de transformacion aos
que se enfronta.

Asi a utilizacion do solo rustico non podera efectuarse en contradicion coas suas
tendencias orixinarias de forma que se respecten e protexan os seus valores naturais e
culturais moi presentes no territorio municipal e, en consecuencia, concentrar 0os usos
econdémicos e residenciais ali onde tradicionalmente se instalaron, nos nucleos de
poboacion.

No caso de Mondofedo, e na sistematica da ordenacién urbanistica proposta, resulta
coherente a utilizacién do solo rustico nun réxime urbanistico que confirme os seus
valores medioambientais, produtivos e paisaxisticos, amén dos estrictamente culturais,
histéricos e etnograficos.
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Desta maneira, o recofiecemento e diferenciacion dos usos tradicionais de monte e de
val, constitie un elemento propositivo para a ordenacion do territorio municipal, apoiado
na existencia dunha actuacion de concentracion parcelaria.

A presenza no territorio municipal do sistema de espazos naturais vinculados a Serra
Xistral-Toxiza e Val do Masma, vinculados & Rede Natura 2000, asi como o espazo
configurado polo sistema Val do Valifiadares- Cova do Rei Cintolo e a proliferacién de
restos arqueoldxicos, levan ao Plan a apostar por unha preservacion dos elementos
mais significativos e territorialmente sensibles.

Nun espazo destas caracteristicas, a catalogacién e identificacion dos ambitos de
interese constitue unha garantia de preservacion, ademais de polo risco da invasion de
usos non tolerados, polo que supon de significacion e apoio ao proxecto urbanistico que
se desenvolve.

A identificacion dos espazos paisaxisticos continuos e libres de edificacion e o
reconecemento dos de especiais valores ecoldxicos e produtivos, determinan a sua
delimitacion e preservacion constituindo deste xeito un complemento do patrimonio
cultural do territorio.
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